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La seance est ouverte a 10 h 15. 

Adoption de l’ordre du jour 

L’ordre du jour est adopte. 

La situation en Afghanistan 

Le President {parle en anglais ) : J’informe les 
membres du Conseil que j’ai regu du representant de 
1" Afghanistan une lettre dans laquelle il demande a etre 
invite a participer au debat sur la question inscrite a 
l'ordre du jour du Conseil. Suivant la pratique etablie, 
je propose, avec l’assentiment du Conseil. d’inviter ce 
representant a participer au debat, sans droit de vote, 
conformement aux dispositions pertinentes de la Charte 
et a 1’article 37 du Reglement interieur provisoire du 
Conseil. 

En l'absence d’objection, il en est ainsi decide. 

Sur 1’invitation du President, M. Farhadi 

(Afghanistan) prend place a la table du Conseil. 

Le President {parle en anglais ) : Conformement 
a 1’accord auquel le Conseil est parvenu lors de ses 
consultations prealables, je considererai que le Conseil 
de securite decide d’inviter, en vertu de 1’article 39 du 
Reglement interieur provisoire, M. Hedi Annabi, Sous- 
Secretaire general aux operations de maintien de la 
paix. 

11 en est ainsi decide. 

J’invite M. Annabi a prendre place a la table du 
Conseil. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
l'examen de la question inscrite a son ordre du jour. Le 
Conseil de securite se reunit conformement a 1’accord 
auquel il est parvenu lors de ses consultations 
prealables. 

A la presente seance, le Conseil entendra un 
expose de M. Hedi Annabi, Sous-Secretaire general 
aux operations de maintien de la paix. Je lui donne a 
present la parole. 

M. Annabi {parle en anglais ) : Samedi dernier, le 
9 octobre, pour la premiere fois dans leur histoire, les 
Afghans se sont rendus aux urnes pour elire leur 
President. Etant donne les menaces proferees par les 
extremistes, la situation tres difficile sur le terrain, les 
conditions climatiques hostiles dans plusieurs 
provinces, et d’autres difficulties, le fait que ces 


elections aient eu lieu est en soi un exploit. Mais 
l'impressionnant taux de participation, l’enthousiasme 
et la fierte des femmes et des hommes se rendant aux 
urnes pour la premiere fois, le climat de paix et 
ordonne dans lequel le scrutin s’est deroule ont fait de 
ces elections un evenement special qui est de bon 
augure pour le chemin que les Afghans ont a parcourir 
pour parvenir a la democratic. 

De nombreux observateurs internationaux 
craignaient que les elections ne soient gachees par des 
actes de violence. C’est non seulement les electeurs 
afghans qu'il faut remercier d’avoir fait en sorte qu’il 
n’en fut rien, mais egalement l'armee et la police 
nationales, qui ont cree des conditions de securite avec 
1'assistance des forces de securite internationales. 

Les elections, certes, n’ont pas ete parfaites. Les 
membres du Conseil auront sans aucun doute lu des 
informations concernant les problemes rencontres avec 
1'application de l’encre indelebile, les allegations 
d’intimidation ainsi que d’autres irregularites. L’on ne 
connaitra pas les resultats du scrutin avant un certain 
temps, mais le verdict populaire quant au processus en 
lui-meme est largement positif. 

Je voudrais commencer par donner un apercu 
general et preliminaire des elections. Pratiquement a 
tous points de vue, c’est une operation qui a ete tres 
bien menee, etant donne les contraintes geographiques 
et de securite. Pratiquement tous les bureaux 
electoraux ont ouvert a temps. Le personnel electoral a 
travaille avec professionnalisme et etait bien equipe. 11 
n’y a pas eu d’incident majeur sur le plan de la securite 
et aucun electeur afghan n’a ete tue durant le scrutin, 
ce qui est remarquable. D’apres ce que nous ont dit, 
jusqu’a present, des observateurs, des scrutateurs, des 
hotes speciaux, des membres du personnel de la 
Mission d’assistance des Nations Unies en Afghanistan 
(MANUA) sur le terrain et certains Afghans, la 
population est generalement tres satisfaite de la fagon 
dont le scrutin s’est deroule. 

D’apres les premieres estimations, et j’insiste sur 
le fait qu’il s’agit d’estimations, il y aurait eu un taux 
de participation eleve, malgre les conditions 
climatiques hostiles et malgre l’appel au boycottage 
lance par les candidats de l'opposition, sur lequel je 
reviendrai dans un moment. 

Le seul grave probleme qui ait ete rencontre 
durant le scrutin concerne la manipulation de l’encre 
indelebile. Les bureaux de vote ont ete dotes de l'un 
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des deux produits avec lesquels il fallait marquer a 
l'encre le pouce gauche des electeurs - marqueurs 
destines a marquer a l'encre indelebile les electeurs ou 
des flacons a tampon eponge. Utilises correctement, les 
deux produits semblent avoir fonctionne de faqon 
satisfaisante. Toutefois, les marqueurs a encre 
indelebile pour marquer les electeurs ont pu etre 
confondus avec des marqueurs ordinaires servant a 
cocher les bulletins de vote et les flacons a tampon 
eponge avec les bouteilles d’encre destinees a 
reimbiber les tampons encreurs. 11 semble que, dans 
bien des cas, les scrutateurs des bureaux de vote ont 
effectivement confondu les produits. Cela a fait courir 
des rumeurs dans les premieres heures de 1’election, 
selon lesquelles l’encre etait en fait effaqable et les 
elections etaient done compromises. Certains membres 
du personnel des bureaux de vote ont decide 
d’interrompre le vote en attendant de recevoir des 
precisions de l’Organe mixte d’administration des 
elections. Celui-ci a rapidement fait savoir sa decision, 
a savoir que le vote devait se poursuivre. 11 a de 
nouveau fait connaitre ses instructions quant a la 
maniere d’utiliser correctement l’encre. Le probleme a 
ete identifie et resolu dans les premieres heures de 
Felection, et les plaintes ont cesse des le debut de 
l'apres-midi. Les electeurs ont continue a se rendre 
nombreux aux urnes tout au long de la journee et un 
certain nombre de bureaux de vote ont en fait differe 
leur heure de fermeture de 16 a 18 heures. 

En depit du reglement de ce probleme et de 
l’enthousiasme manifeste des electeurs, 15 candidats 
de 1’opposition ont publie une declaration a 14 heures 
environ le 9 octobre demandant la suspension du 
scrutin et affirmant que les resultats de F election ne 
seraient pas legitimes. 11s ont invoque une multiplicite 
d’irregularites presumees, notamment des allegations 
selon lesquelles le personnel de l'Organe mixte 
d’administration des elections avait donne des 
instructions aux electeurs de voter pour le President 
Karzai, que F entree de certains bureaux de vote avait 
ete interdite a des candidats et des representants de 
partis et que des bulletins blancs avaient ete distribues. 

L’Organe mixte d’administration des elections a 
rejete cette demande et a declare que Farret des 
elections sur la base d’allegations non prouvees faites 
par des candidats priverait de leur droit fondamental de 
voter ceux qui n’etaient pas encore arrives aux bureaux 
de vote. L’Organe mixte d’administration des elections 
a reconnu dans sa declaration qu’il y avait eu quelques 


problemes techniques et des allegations d’autres 
irregularites mais il a rappele aux candidats qu’un 
mecanisme de recours existait et qu'ils pourraient 
prendre une part active a l’instruction de ces plaintes. 

Etant donne que F election s’est poursuivie dans 
le calme. les electeurs se sont declares de plus en plus 
opposes au boycottage et la position defendue par ceux 
qui appelaient au boycottage s’en est trouvee affaiblie. 
Un jour apres Felection, un certain nombre de 
candidats ont suggere qu'ils ne refusaient pas 
reellement les resultats de Felection mais qu’ils etaient 
fermement convaincus de la necessite de mener une 
enquete independante sur les irregularites qui auraient 
eu lieu. 

L’Organe mixte d’administration des elections a 
accorde toute F importance qu’elle merite a la question 
et a demande a la MANUA de designer un groupe 
d’experts electoraux independants pour F aider a mener 
cette enquete. Il faut noter que la loi electorate donne 
competence a l'Organe mixte d’administration des 
elections de constituer ce groupe. Hier, le 11 octobre, 
l'Organe mixte d’administration des elections a 
annonce la creation d’un groupe compose de trois 
membres charge de mener une enquete approfondie sur 
les protestations soulevees par les candidats et de 
presenter des recommandations a l'Organe mixte 
d’administration des elections afin qu’il se prononce. 
L’Organe a demande aux candidats a la presidence de 
soumettre leurs plaintes detaillees avant 18 heures 
aujourd’hui, heure de Kaboul. 

Je voudrais m’arreter un instant sur la question de 
la securite, etant donne que nous nous sommes depuis 
longtemps et a de multiples reprises declares 
preoccupes du fait que F election offrait un certain 
nombre de cibles ties vulnerables. En definitive, le jour 
de Felection, les conditions de securite ont largement 
depasse nos attentes. Neanmoins, il y a eu quelques 
incidents. Dans certaines regions, en particulier dans le 
sud et l’est, des roquettes ont ete drees sur des bureaux 
de vote ou a proximite. Dans les hauts plateaux du 
centre, un agent qui travaillait dans un bureau de vote a 
ete agresse par des electeurs qui tentaient de voter 
plusieurs fois. Dans la province d’Uruzgan, des 
insurges ont detruit un pont reliant une communaute au 
centre d’un village dans le but d’empecher la 
population de se deplacer jusqu’au centre pour voter. 
Des informations ont fait etat d’actes d’intimidation, 
bien qu’aucun ne soit considere jusqu’a present comme 
ayant eu une incidence grave sur le scrutin. Les 
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allegations sont examinees et, comme je l'ai deja dit, 
elles feront l’objet d’une enquete. 

Le merite doit etre attribue au Centre des 
operations de securite pour les elections creee en 
cooperation avec l’Organe mixte d’administration des 
elections et les forces de securite internationales et 
nationales. Ce mecanisme a permis la mise en commun 
et le partage de renseignements provenant de diverses 
sources et de faire face a des menaces specifiques 
grace au concours, le cas echeant, des quelque 120 000 
hommes et femmes, membres des forces afghanes, de 
la coalition et de la Force internationale d’assistance a 
la securite (FIAS) qui etaient presents pour assurer la 
securite pendant F election. Nous sommes tres 
reconnaissants a la FIAS et a la coalition, notamment 
pour les forces supplementaires qui ont ete deployees. 
Ces forces ont donne confiance aux electeurs afghans 
et ont certainement empeche un certain nombre 
d’incidents. Nous estimons que nous devons nous 
appuyer sur ce succes et que ces forces devraient rester 
en Afghanistan jusqu’a la fin des elections 
parlementaires qui auront lieu au printemps prochain. 

Le processus de F election presidentielle n’est a 
F evidence pas termine et des attaques pourraient 
encore se produire. Le scrutin est clos, mais un certain 
nombre de taches techniques demeurent. Les urnes sont 
transportees vers les centres de depouillement situes 
dans les huit agglomerations principals afghanes. La 
plupart sont maintenant sur place en depit des quelques 
attaques lancees contre les convois, dont une qui a 
cause la mort de trois agents de police afghans dans la 
province d’Uruzgan. La mise en concordance des votes 
est en cours, ce qui signifie que le nombre de bulletins 
dans chaque urne est compare a celui des personnes qui 
se sont presentees au bureau de vote et a celui des 
bulletins utilises. Une fois la mise en concordance 
achevee, le decompte des bulletins commencera en 
presence d’observateurs et de representants des partis. 
Nous nous attendons a ce que le decompte dure deux a 
trois semaines. Les resultats seront transmis d’heure en 
heure au centre des medias, oil ils seront publies. Une 
fois le decompte termine, et si l'Organe mixte 
d’administration des elections constate a F issue de ses 
enquetes que les irregularites signalees n’ont pas eu 
d’incidence dans F ensemble sur la credibilite de 
F election, les resultats seront annonces. 

Une composante importante de F election a ete le 
vote effectue hors du pays, en Iran et au Pakistan, au 
nom de l’Organe mixte d’administration des elections 


par F Organisation internationale pour les migrations 
(OIM). La-bas, comme en Afghanistan, l’ordre a regne, 
les electeurs se sont rendus nombreux aux urnes et le 
scrutin s’est deroule dans des conditions de securite. 
D’apres les estimations initiales, quelque 540 000 
Afghans ont vote dans les 1 657 bureaux de vote 
ouverts au Pakistan, representant ainsi une 
participation electorale satisfaisante de pres de 75 %. 
En Iran, il est estime que 260 000 electeurs ont vote 
dans 1 126 bureaux de vote. Cela represente a peu pres 
50 % du nombre estimatif des electeurs admis a voter. 
Vu qu’en Iran la periode de sensibilisation du public a 
ete abregee et que, contrairement au Pakistan et a 
FAfghanistan, le scrutin se soit deroule un jour 
ouvrable pour de nombreux electeurs, cela constitue 
egalement un taux de participation satisfaisant. Avec 
approximativement 800 000 Afghans qui ont vote hors 
de F Afghanistan, cet exercice electoral tenu hors du 
pays represente le vote de refugies le plus important 
jamais enregistre. II a ete organise en 78 jours 
seulement. L’OIM et en particulier ses equipes au 
Pakistan et en Iran meritent largement d’etre loues 
pour cet accomplissement. Je voudrais egalement saisir 
cette occasion pour feliciter les Gouvernements de 
l'lran et du Pakistan de leur adhesion averee a ce 
processus. 

Un element important qui a permis de renforcer la 
credibilite des elections etait la presence 
d’observateurs. En Afghanistan, 5 321 observateurs 
nationaux et 121 observateurs internationaux etaient 
presents le jour du scrutin. L’Union europeenne et 
F Organisation pour la cooperation et la securite en 
Europe (OSCE) ont envoye des equipes d’appui 
electoral, et toutes deux ont fait des declarations 
preliminaires globalement positives. Nous nous 
felicitons particulierement de la participation 
d’observateurs nationaux, recrutes par la Fondation 
afghane pour des elections libres et regulieres, et du 
fait que ces observateurs ont fourni un travail 
particulierement complet. 

Un element tout aussi important pour la 
credibilite du processus etait la presence de 
representants des partis politiques et des candidats. II y 
avait 22 000 representants accredites des partis et 
52 000 representants accredites des candidats, et ceux- 
ci etaient deployes dans chaque province de 
FAfghanistan. Un grand nombre de ces representants 
ont continue a observer le scrutin meme apres que leur 
candidat a appele au boycottage et leur a demande de 
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quitter les bureaux de vote. Ces representants ont 
continue a jouer un role actif en observant le decompte 
des voix et ont ainsi aide a renforcer la credibilite du 
processus. 

Comme les membres le savent, beaucoup 
d’efforts ont ete investis avant F election dans la 
creation de conditions qui rendent possible une election 
credible et utile. Une liste de criteres pour orienter ces 
efforts a ete distribute au Conseil de securite en aout 
de l’annee derniere. Je voudrais insister sur Fun de ces 
criteres, a savoir le processus de desarmement, de 
demobilisation et de reinsertion (DDR). 11 est evident 
qu’il reste encore beaucoup a faire en matiere de DDR 
d’ici aux elections legislatives. Mais dans le meme 
temps, le processus electoral lui-meme a donne un 
nouvel elan au desarmement. 

Un cadre specifique preelectoral pour le 
processus de DDR a ete arrete par un decret 
presidentiel signe le 7 septembre. Cette dynamique 
s’est acceleree lorsqu’il a ete exige que tous les partis 
politiques coupent leurs liens avec des formations 
militaires afin de pouvoir etre enregistres en vue des 
elections. En consequence, le Ministere de la defense a, 
en reponse a la demande formulee le 10 aout par 
FOrgane mixte d’administration des elections, nomme 
de nouveaux commandants n’appartement pas a des 
factions dans trois unites majeures liees a des candidats 
a Felection : le colistier du President Karzai, 
M. Khalili, ainsi que M. Muhaqqiq et M. Dostum. 

La dynamique politique generee par le processus 
electoral a eu un effet evident sur la demobilisation des 
soldats, ainsi que sur la « defactionalisation» des 
forces militaires. A la fin du mois de septembre, 
environ 5 480 soldats avaient ete admis au programme 
de DDR dans le cadre de ce nouveau plan, ce qui 
represente a peu pres 40 % de plus que le nombre de 
soldats desarmes depuis le lancement du programme en 
octobre 2003. Au 9 octobre 2004, jour du scrutin, 


plus de 22 500 combattants ont ete desarmes et 2 780 
armes lourdes en etat de marche ont ete neutralisees ou 
cantonnees. Cela correspond a 33 % des objectifs 
estimes pour les combattants et a 68 % de Fobjectif 
pour les armes lourdes. 

Ces resultats suggerent que, tout comme le 
desarmement represente un ingredient important dans 
la tenue d’elections credibles, le processus electoral 
lui-meme permet au desarmement de progresser. C’est 
une raison de plus pour veiller a ce que la communaute 
internationale continue d’apporter son assistance a ces 
deux processus, en particulier dans le contexte des 
elections legislatives prevues pour le printemps 
prochain. La planification et la preparation des budgets 
pour ces elections vont debuter prochainement, et ces 
plans seront mis a la disposition des membres des 
qu’ils auront ete arretes. 

Pour terminer, je dirai que j’ai essaye de 
presenter quelques observations ties preliminaries sur 
un processus qui est encore en cours. Nous devons 
eviter de nous reposer sur nos lauriers et nous devons 
garder a l’esprit que des difficultes majeures nous 
attendent encore, mais ces derniers jours - et tout 
particulierement la patience, la resistance et la 
determination des hommes et femmes d’Afghanistan - 
nous permettent d’etre optimistes que ces elections 
permettront d’atteindre Fun des objectifs centraux de 
FAccord de Bonn. 

Le President (parle en anglais ) : Les 
consultations entre membres du Conseil de securite 
vont se poursuivre sur le texte du projet de declaration 
presidentielle. Conformement a F accord auquel le 
Conseil est parvenu lors de ses consultations 
prealables, j’invite a present les membres du Conseil a 
poursuivre le debat sur la question dans le cadre de 
consultations. 

La seance est levee a 10 h 40. 
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